Couieia Geuenal de Polegios de Adminiotmadones de Fincas de Esppavia

RESOLUCI ON:  SENTENCI A de 15- 1-1999.
Recurso contenci oso-adm ni strativo nim 1440/ 1995

JURI SDI CCl ON:  CONTENCI SO ADM NI STRATI VA (TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DE
ANDALUCI A, SEVILLA, Sala de | o Contenci oso- Admini strativo, Seccién 42)

PONENTE: Ilnp. Sr. D. JOSE ANCEL VAZQUEZ GARCI A
TEXTO,

Don Juan P. L. interpuso recurso contencioso-adm nistrativo contra el Acuerdo
del Consejo General de Col egios de Administradores de Fincas de fecha 17-4-
1995, desestimatorio del recurso ordinario fornulado contra Resolucién del
Col egio Territorial de Coérdoba, de 22-2-1995, denegando al actor la col egiaci 6n
por no reunir | as condiciones especificadas en el art. 5 del Decreto 693/62, de
1 abril.

El TSJ adesesti maA el recurso.
FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRI MERO. - Se inmpugna en el presente proceso el Acuerdo del Consejo General de
Col egi os de Admi ni stradores de Fincas de fecha 17 de abril de 1995 por el que
se confirma en recurso ordinario el del Colegio Territorial de Cordoba de 22 de
febrero de 1995 denegando al actor |a col egiacion por no reunir |as condiciones
especificadas en el art. 5 del Decreto 693/1968, de 1 de abril.

SEGUNDO. - Consi dera el demandante que |a posibilidad | egal de incorporacio6n al
Col egio de Adnministradores de Fincas deriva de poseer el titulo de Experto
Técnico Innobiliario expedido, tras la realizaci 6n de estudios especificos en
el Centro Nacional de Estudios |nnobiliarios, por |la Asociaci 6n Profesional de
Expertos Técnicos Innobiliarios, legalnente inscrita en el Mnisterio de
Trabajo, tras la declaracion de licitud por Sentencia del Tri bunal
Constitucional 5/1996 y que se encuentra facultada para |a docencia vy
expedici 6n de titulos adecuados para su colegiacion de conformdad con lo
establecido en el art. 1 d), parrafos 2 y 3 a) de la Directiva 89/48/CEE
relativa al sistema de reconocimentos de titulos en |la Unio6n Europea que
sanci onan formaci ones profesionales de duraci 6n nininma de tres afos. |gual nente
se invoca en |la denmanda |la Directiva 67/43, nodificada por |a del Consejo de 13
de enero de 1967, incorporada a nuestro ordenamiento y a cuyo tenor estan
facul tados para ejercer la profesi 6n de Adm nistrador de Fincas |os expertos
i nnobi liarias, asi conp |la Sentencia del Tribunal Constitucional 74/1994, de 14
de marzo, donde literalnente dice que «no existe que se sepa una titulaci6n
acadénmica o una pluralidad de ellas que configuren una idoneidad objetiva y
previa para la Administraci 6n de Fincas Urbanas, a cuyo fin es tan valida la
licenciatura en derecho, conb cualquier otra o ninguna». En la msm | inea
argunental se cita la violaci 6n del principio de igualdad que deriva del hecho
de que se haya adnmitido la colegiacién de quienes han cursado estudios de
Experto Innmobiliario en la Universidad de Al cal & de Henares, inpartido por un
centro de Barcel ona.

TERCERO. -l ndiscutida |a colegiaci6n obligatoria para el ejercicio de Ila
profesi 6n de Adm nistrador de Fincas, causa precisanente de que el denandante
inste la incorporaci6n al correspondi ente Col egi o profesional, para un adecuado
pl anteami ento de la cuestidn que aqui se sonete a consideraci 6n debe tenerse
presente | o establecido en el art. 3.1 de la Ley 2/1974, de 13 de febrero, de
Col egi os Profesionales, con |as adaptaciones operadas por Ley 74/1978, de 26 de
dicienbre y Real Decreto-ley 5/1996, de 7 de junio, y donde se di spone que para
ser adnmtido en el Colegio Profesional que corresponda ha de ostentarse la
titulaci 6n requerida y reunir |as condiciones sefial adas estatutarianente. En
tal sentido, el Decreto 693/1968, de 1 de abril, especifica que para la



col egi aci 6n es precisa |la posesi 6n de alguno de los titulos oficiales que en
di cha norna se relacionan, y entre |os cuales no se encuentra el al egado por e

actor, o bien la superaci 6n de unas pruebas de caréacter técnico para quienes
ostenten otra titulacién igualnmente detallada en la norna. De esa relaci 6n de
titulos oficiales se concluye que no existe un titulo académnico especifico que
habilite para la profesion de administrador de fincas, sino que sera la
obtenciéon de una titulacion previanente determinada y cuya concesi on
corresponde a |la Administraci 6n educativa, o bien ello afiadido a |a superaci6n
de pruebas de idoneidad, |o que determne |a posibilidad de col egiaci 6n. No es
cierto, por tanto, la afirmaci 6n del recurrente de que para el ejercicio de la
profesi 6n de adm nistrador de fincas, o mas precisanente para |la incorporaci 6n
en el Col egio profesional respectivo, no se precisa titulo alguno. La normativa
citada conduce a la conclusion contraria y, desde |uego, sostener tal argunmento
de lo nmanifestado por el Tribunal Constitucional en una sentencia referida
excl usivamente a un supuesto de intrusisnp profesional, descontextualizando
parte de unos de los parrafos de dicha sentencia, no resulta admisible ni puede
considerarse juridi camente correcto

Por otro lado, no nos corresponde declarar si resulta o no ajustado a Derecho
el que determinado Colegio territorial de Adm nistradores de Fincas otorgue
validez a efectos de col egiaci6n al titulo expedi do por una Universidad Publica
con caracter privado y no nencionado entre los referidos en el Decreto
693/1968. Tal circunstancia, al margen de su posible ilegalidad, o precisanente
por esa razén, no puede considerarse térnm no de conparaci 6n adecuado para
ent ender que ha existido violaci 6n del principio de igual dad, pues ademds de no
existir identidad entre el titulo de Experto Innobiliario y el de Experto
Técnico Innobiliario, el prinmero expedido por la Universidad citada y el
segundo el que posee el denandante, lo cierto es que la igualdad s6lo puede
despl egar plenitud de efectos dentro del éanbito de la legalidad, y conp el

propio recurrente sefiala en su escrito de conclusiones, el Mnisterio de Chras
Piublicas y Urbanisnmo advirtio el 3 de dicienbre de 1993 al Rectorado de |la
Uni versidad de Alcal a de Henares que el titulo que expedia carecia de efectos
para el ejercicio profesional conp adm nistrador de fincas y que tal hecho
deberia de hacerse constar asi en la publicidad emtida y que incluso la
Direcci 6n General de la Vivienda ordend al Presidente del Consejo CGeneral de
Col egios de Administradores de Fincas que anulase todas las altas de |os
titulados conp Expertos Innobiliarios por la citada Universidad. Los extrenops
referidos precisanente son indicativos de la tesis contraria a la de

demandante, esto es, la de inposible colegiaci 6n tanto si se posee el titulo de
Experto Inmobiliario otorgado con caracter de titulo privado por una
Uni ver si dad Puablica, cono, por igual razén, si se posee el titulo de Experto

Técnico Innobiliario, extendido por una asociaci 6n privada creada en virtud de

derecho constitucional de libre asociacié6n y que, desde |uego, ninguna facultad
posee para regular el ejercicio profesional cono Admi nistrador de Fincas y asi
preci sanente | o declara |la Sentencia del Tribunal Constitucional 5/1996

Por dltino indicar que las Directivas europeas citadas en |la demanda en nada
nodi fican las conclusiones ya apuntadas sobre necesidad de posesion de
det erm nada titul aci 6n cuya concesi 6n corresponde a |la Adm nistraci 6n educativa
0 bien la superaci 6n de determ nadas pruebas de idoneidad, pues incélume queda
| a competenci a de cada autoridad nacional para |la determ naci6n de los titulos
oficiales que habilitan para el ejercicio de una profesién col egi ada.

CUARTO. - No se aprecia teneridad o mala fe que justifique |la inposicion de
costas (art. 131 LJCA de 1956 y NDL 18435))



