Couieia Geuenal de Polegios de Adminiotmadones de Fincas de Esppavia

RESOLUCI ON:  SENTENCI A de 15- 4-1999, nim 166/ 1999.

Recurso de Apel aci 6n num 40/ 1999

JURI SDI CCI ON: PENAL (AUDI ENCI A PROVI NCI AL DE ZARAGQOZA, Secci 6n 32)
RESUMEN:

USURPACI ON DE FUNCI ONES PUBLICAS E |INTRUSISMO Desarrollar wuna actividad
profesional que exija de un titulo oficial que acredite |a capacitacion
necesaria y habilite legalmente para su ejercicio y no estar en posesi 6n de
dicho titulo: adscripcion obligatoria a | os Col egi os Profesionales: garantia de
los intereses de los destinatarios de |os servicios prestados; |a col egiacién
obligatoria prevista en normas infralegales anteriores a la Constituci 6n no
devi ene nula por |a posterior exigencia de norna con rango de |ey; existencia:
Admi ni straci 6n de Fincas: graduado social que no estd adscrito al Colegio
Pr of esi onal de Admi ni stradores de Fincas.

TEXTO

El Juzgado de |o Penal nim 7 de Zaragoza condené a Angel O P. conp autor de
un delito de intrusismp, a |la pena de multa de tres nmeses con una cuota diaria
de 2. 000 pesetas.

Contra esta Resol uci 6n el acusado interpuso recurso de apel aci 6n.

La Seccion 32 de la Audiencia provincial de Zaragoza desestima el recurso y
confirma | a Sentenci a.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO -En los citados autos recayd Sentencia con fecha 22 de dicienbre de
1998, cuya parte dispositiva es del tenor literal siguiente fallo: «Que debo
condenar y condeno a Angel O P. conp autor responsable de un delito de
intrusismo, ya descrito, sin la concurrencia de circunstancias nodificativas de
la responsabilidad criminal a la pena de nulta de tres neses con una cuota
diaria de 2.000 pesetas |lo que hace la cantidad de 180.000 pesetas, con la
responsabilidad personal subsidiaria de un dia de privacio6n de libertad por
cada dos cuotas insatisfechas, pago de las costas, incluidas las de la
acusaci 6n particul ar».

SEGUNDO. -La sentencia apelada contiene la siguiente relacién factica: «E
acusado Angel O P., mayor de edad y sin antecedentes penales, es titular de la
oficina con denominaci 6n conercial "lber-Actur" ubicada en la ¢ Julio Garcia
Condoy, num 34 de esta ciudad, y en ella ofrece el servicio de adm nistraci 6n
de fincas, actividad que ha desarrollado durante el afio 1997 para |a conuni dad
de propietarios Nuevo Parque de la C/ Comercio, s/n de San Juan de Mzarrifar y
para | a conuni dad de propietarios del innueble sefialado con el nim 4 de la U
Carlos Saura, mientras que para |la conmunidad correspondiente a la C Sal vador
Al lende, num 48 de Zaragoza ya |la desarrollaba en el afio 1996 y para la
conuni dad de propietarios del inmueble situado en la ¢ Jorge Guillén, nam 33,
ya en el afio 1995. El acusado, graduado social, carece de titulo oficial, que
le habilite para el ejercicio de estas funciones». Hechos probados que cono
tal es se aceptan.

TERCERO. -Contra dicha sentencia interpuso recurso de apel aci 6n por el acusado
al egando en sintesis los notivos que se diran y adnmitido en anbos efectos se
dio traslado a las partes, solicitando el Mnisterio Fiscal y acusaci6n
particular la confirmaci 6n, tras lo cual se elevaron |las actuaciones a la
Audi enci a, formandose rollo, con designacion de Ponente y sefal amiento para
votacion y fallo el dia 14 de abril de 1999.



FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRI MERO. - Condenado el recurrente por un delito de intrusisnmo del art. 403,

parrafo prinero del vigente CP, por carecer de titulo oficial que le habilite
para el ejercicio de la profesi 6n de Adm nistrador de Fincas, inpugna |la
sentenci a, alegando infracci én de los arts. 22, 25 y 35.1 de la Constituci 6n en
relacién con el art. 36, al no haber un interés publico que justifique la
creaci 6n del Col egi o Profesional que agrupe a tales Adm nistradores, ni Ley de
creaci6n, ni titulo acadénico

SEGUNDO. -La Sentencia de 1-10-1998, nUm 194/1998 del Tribunal Constituciona

en Pleno, con referencia a otros profesionales, estudia |la exigencia de
col egi aci 6n que deduce de | o establecido con car acter general, en el art. 3.2
de la Ley 2/1974, de 13 de febrero, Regul adora de |os Col egi os Profesional es

que en la version dada por la Ley 7/1997, de 14 de abril, de nedidas
liberalizadoras en materia de suelo y de Col egi os Profesional es, establece que
«es requisito indispensable para el ejercicio de las profesiones colegiadas
hal l arse incorporado al Colegio correspondiente», y justifica tal, no en
atencion a los intereses de los profesionales, sino conb garantia de |os
i ntereses de sus destinatarios. No son por tanto | os fines rel aci onados con | os
intereses corporativos de los integrantes del Colegio |los que justifican la
legitimdad de la opcidn del |egislador por la colegiaci 6n obligatoria, sino
esos otros fines especificos, determnados por la profesién titulada, de
i ndudabl e interés publico, disciplina profesional, normas deontol 6gicas

sanci ones penal es o admi nistrativas, recursos procesal es, etcétera.

En todo caso, pues, la calificacion de una profesi 6n conp col egiada, con la
consi gui ente incorporaci6n obligatoria, requiere desde el punto de vista
constitucional la existencia de intereses general es que puedan verse afectados,
o dicho de otro nodo, la necesaria consecuci6on de fines publicos
constitucional nente relevantes. La legitimdad de esa decisi 6n dependera de que
el Col egi o desenpefie efectivanmente funciones de tutela del interés de quienes
son destinatarios de los servicios prestados por |los profesionales que lo
integran, asi conb de la relaci 6n que exista entre la concreta actividad
prof esional con determn nados derechos, valores y bienes constitucional nente
garanti zados. En el caso de autos tales fines quedan cunplidos, unos porque de
una mera | ectura del elenco de funciones asignadas a | os Col egi os Profesional es
de Administradores de fincas por el art. 6 de los Estatutos, evidencia que |a
adscripci 6n forzosa se configura en este supuesto conb un instrunento necesario
para que el Colegio asuma |a responsabilidad de velar sobre |las actividades
desarrolladas; y los otros, por estar la actividad de admnistradores de
fincas, intinmanente rel aci onadas con el derecho de propi edad, con el derecho a
una vivienda digna, y justificada por la forma de propiedad mas comin en
Espafia, conp es | a propiedad horizontal de |as fincas urbanas

TERCERO. -Junto a ese requisito, la Constitucidon exige que sea el |egislador
qui en deba determ nar qué profesiones quedan fuera del principio general de
i bertad, valorando cuales de esas profesiones requieren, por atender a |os
fines nencionados la incorporaci 6n a un Col egio Profesional, asi conpb, en su
caso, la inportancia que al respecto haya de otorgar a |la exigencia de una
previa titulacion para el ejercicio profesional

En | a normativa vigente, |a exigencia de col egiaci 6n obligatoria viene inpuesta
por el art. 3.2 de la Ley 2/1974, de 13 de febrero, de Col egi os Profesionales.
Esta Ley preconstitucional, que con las reformas introducidas por la Ley
74/ 1978, de 26 de dicienbre y por la Ley 7/1997, de 14 de abril, sobre nedi das
liberalizadoras en nmateria de suelo y de Col egi os Profesional es, sigue siendo
la Unica nornmativa existente sobre la materia. La STC ya citada de 1-10-1998 no
concreta sin enbargo |as profesiones que han de ser col egi adas. La nenci onada
sentenci a sigue diciendo que «no obstante, en |la nedida en que dispone que |a
creaci 6n de Col egi os Profesionales se hara nediante Ley (art. 4.1) garantiza |la
intervenci6n del legislador y se adecua asi a las previsiones de la norma
fundanental, que exige una decisi 6n de aquél sobre |os Col egi os Profesionales
que hayan de crearse pero que no inpone que ello se haga en una Unica y
especifica Ley ... Ccurre, sin enbargo, que en nuchos supuestos | a exigencia de
col egi aci 6n vi ene determ nada en nornmas infral egal es, este dato por si misno no
inplica la nulidad de la referida disposicion estatutaria puesto que la
existencia del Colegio y la prevision de col egiaci én obligatoria derivaba de
normas preconstitucionales, que no devienen nulas por el hecho de que,



posteriornmente, la Constituci 6n haya exigido un determnado rango para la
regul aci 6n de tales naterias, pues la reserva de ley del art. 36 o del art

53.2 CE no puede aplicarse retroactivanmente, SSTC 219/1989 y 111/1993. Y la
di sposici 6n transitoria prinera de la Ley 2/1974, de Col egi os Profesionales,

establ eci 6 que continuarian vigentes |as disposiciones regul adoras exi stentes».

Por ello se rechazan los notivos al egados referentes a la colegiacion y a la
| egal i dad.

CUARTO. - En cuanto al titulo acadénmico, olvida el recurrente que aunque |a
sentencia no |lo especifique, de la pena inpuesta se deriva que |a condena es
por el inciso final del parrafo prinero del art. 403, que se refiere a la
carencia de titulo oficial, el cual no so6lo debe acreditar |a capacitaci on
necesaria sino que debe de habilitarle legalnmente para el ejercicio de la
profesi 6n de adm nistrador de fincas, y no al académ co que queda tipificado en
el inciso prinero.

Y si bien podria decirse que no existe, que se sepa, una titulaci én académ ca o
una pluralidad de ellas que configuren una idoneidad objetiva y previa para |la
admi ni straci 6n de fincas urbanas, a cuyo fin es tan valida la Licenciatura en
Derecho conmb cualquier otra o ninguna, sin enbargo al exigirse para el
ejercicio de tal actividad haber obtenido el ingreso en el Colegio
correspondiente y carecer el acusado de tal requisito, inplica una falta de
habilitaci 6n para tal profesi on, resultando asi circunstancia suficiente por si
nm sma para considerarlo incurso en el tipo configurado en el art. 403 antedicho
del vigente CP

En definitiva, cono dice la Sentencia de 14-3-1994, num 74/1994 del Tribuna
Constitucional, Sala Primera, «l a cobertura normativa de este Col egi 0 posee e
rango adecuado, no ya reglanmentario, |o que podria resultar problematico, sino
pl enamente legal, al msnmo nivel del tipo para cuya integraci 6n por reenvio ha
de ser utilizado. Esa cobertura, se resune en la primera de |as disposiciones
transitorias que contiene la Ley de Colegios Profesionales que permte la
exigencia de titulacién para el ejercicio de cada actividad (adenmas de otras
"condi ci ones"), cuya posesi 6n hace automatico el ingreso o admi sion y configura
conp requisito indispensable para el ejercicio de |as profesiones col egiadas |a
i ncor poraci 6n al Col egi o en cuyo ambito territorial se pr et enda
ejercerla» (art. 3.1y 2 LCP).

A su vez el Derecho conunitario europeo, ha asumido este misno criterioy enla
Directiva 67/43/CEE para |la efectividad de la libertad de establecinmento y de
la libre prestacion de servicios en las actividades no asal ari adas del sector
de los negocios innobiliarios, insiste en que el ejercicio de |la profesi 6n de
Admi ni stradores de fincas requiere la incorporaci 6n al Colegio en cuyo anbito
pretenda ejercerse

Asi lo ratifica el Real Decreto 1464/1988, de 2 dicienbre, que desarrolla la
antedi cha Ley narco europea

QUINTO. - La Sentencia del Tribunal Supreno de 3 de febrero de 1992 dictada en
hechos anél ogos a | os enjuiciados que condenaba por admi nistrar fincas urbanas
sin titulaci 6n expuso que «esta especie de correlacién entre necesidad de
titulo y ejercicio de la profesién sin poseerlo, nos Ileva a |la conclusién de
que | a actividad del encausado esti conprendida en el referido precepto penal y
ello tanbi én base a la Jurisprudencia de esta Sala que ha sido pacifica en
estas cuestiones, aunque la realidad es que podria y debera ser sonetida tal
doctrina a nueva revision en el sentido de valorar los "titulos" de |los que
genéricanmente habla el precepto teniendo en cuenta su dificultad de obtencion y
la incidencia social que su "no obtenci 6n" pueda tener en el orden social. Y es
gue no cabe olvidar que la "ratio | egis" de ese precepto (art. 321) no tiene su
fundanento esencial en wuna proteccidén de los titulos administrativos

cual esqui era que estos fuesen, ni por tanto, de protecci én "corporativa", sino
de amparar a la sociedad en su conjunto en evitaci 6n de |os posibles males
causados por personas ineptas y desconocedoras de su profesién; de ahi que en
una escala de valores |6gica no debe tener la msnma incidencia sanci onadora el
ejercicio, por ejenplo, de la medicina sin ser médico, que la de internediario
en | a conpraventa sin ser agentes de |a propiedad innobiliaria



Por 1o dicho, y no obstante hacer expresi 6n concreta de |a necesidad de hacer
reforma legislativa en estas cuestiones delictivas, este segundo notivo debe
ser tanbi én desesti mado».

Pues buen el |Ilegislador de 1995 ha tenido en cuenta dicha orientacién del
Tribunal Suprenp al distinguir el art. 403 el ejercicio de profesiones que
requieren titulo acadénmco de los que exigen titulo oficial que acredite la
capacitaci 6n necesaria, |0 que se traduce en una pena mas grave para el
pri mero.

Por ultino afadir que la reciente Ley 8/1999, de 6 de abril que reforma |la de
Propi edad Horizontal, si bien permte ejercer la funci 6n adninistradora a |os
propietarios, cuando no se tiene tal condicidn, exige que se efectle por
personas fisicas con cualificacién profesional suficiente y |egalnente
reconoci da para ejercer dichas funciones. Derivandose de ello que no puede
ejercer tal actividad cual qui er persona.

SEXTO. - Al ega por ultinmo que debia haberse aplicado el art. 321 del anterior CP,
por entender que es més favorable al reo.

Tal afirmaci 6n es falsa, ya que aquel Cddigo sancionaba con pena de prision
nmenor, mentras que el vigente |lo castiga con nulta. Mas si lo que se refiere
es a la titulacion, baste decir que habiendo seguido realizando actos de
adm ni straci 6n careciendo de la habilitacion legal, durante |os afios 1996 y
1997, le seria de aplicacion el vigente Cddigo.

SEPTI MO, - Las costas del recurso procede declararlas de oficio.



